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Geacht college, 
 
In de vergadering van maandag 3 juni 2024 hebben wij kennisgenomen van de doelennotitie 
‘Samenwerken aan een Bescherm Thuis op de Zuid-Hollandse Eilanden’. Op dinsdag 11 juni 2024 hebben 
wij een ongevraagd advies uitgebracht op de huidige doelennotitie met de wens om actief betrokken te 
blijven in het proces en een terugkoppeling te ontvangen van de ontwikkelingen.  
 
Vanuit de centrumgemeente zijn wij in de vergadering van maandag 13 januari geïnformeerd over het 
conceptuele zorglandschap. Het concept beleidsplan hebben wij, tot dusver, niet ontvangen. In een 
bijeenkomst op woensdag 5 maart is het beleidsplan gepresenteerd aan de gemeenteraden van onze 
regio. Wij zien dat het om een omvangrijke operatie gaat, waarvan we de concrete invulling nog missen. 
Het toekomstbeeld, neergelegd in de visie,  delen we met elkaar, maar over de concrete invulling van het 
beleidsplan hebben wij onze zorgen. Puntsgewijs delen wij onze zorgen met u. 
 

a. Algemeen 

De ambitie, uitgangspunten en voorgenomen invulling zoals vastgelegd in de Doelennotitie 
(Samenwerken aan een Beschermd Thuis op de Zuid-Hollandse Eilanden) vormen een goede start voor de 
ontwikkeling van een vernieuwd beschermd wonen en opvang in een regionale samenwerking met de 
betrokken gemeenten. 

 

b. Aanbod voorzieningen 

De huidige en te realiseren aard van de voorzieningen lijken afdoende voor hetgeen nu en op korte termijn 
nodig is. Voor wat betreft de omvang en spreiding van de voorzieningen liggen er nog voldoende 
uitdagingen. Daarop dient vol te worden ingezet. 
 
Bezien kan worden in hoeverre (doorstroom) woningen gesplitst kunnen worden dan wel voor meerdere 
bewoners geschikt kunnen worden gemaakt. 
 
Om de aard en omvang van de voorzieningen afgestemd te houden op hetgeen benodigd is, dient 
periodiek evaluatie en onderzoek plaats te vinden, waarbij de regionale- en gemeentelijke- adviesraden 
en ervaringsdeskundigen betrokken worden. 
 

 

 

 

 



 
c. Regionale samenwerking 

De ambitie is om op zowel beschermd wonen als maatschappelijke opvang binnen de regio te blijven 
samenwerken voor de komende 10 jaar en het zorglandschap te gaan doorontwikkelen. 
 
Er wordt uitgegaan van een verregaande regionale samenwerking met een gedeelde 
beslissingsbevoegdheid, verantwoordelijkheid en regie van de vier gemeenten door gezamenlijke 
ambtelijke voorbereiding, regionale bestuurlijke afstemming en uniforme lokale besluitvorming. 
 
Dit houden de betrokken gemeenten in stand ook na de doordecentralisatie van middelen vanuit de 
rijksoverheid. Gedeelde bevoegdheden en verantwoordelijkheden kunnen leiden tot vertragingen, 
spanningen en besluiteloosheid. 
 
Het dient volstrekt duidelijk te zijn welke taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden op regionaal 
niveau liggen en welke op het gemeentelijk niveau. Dit geldt ook voor de wijze waarop besluitvorming en 
afstemming tussen de gemeenten plaatsvindt.   
 
Van belang is dat gemeenten voldoende mogelijkheden hebben om de voorzieningen en de processen in 
te richten op een wijze dat deze het meest efficiënt en effectief zijn.  

 

d. Financiën 

De ontvangen gelden van de rijksoverheid voor beschermd wonen en maatschappelijke opvang worden, 
in overleg met de andere regiogemeenten, beheerd door de Gemeente Nissewaard als centrum 
gemeente.   
 
Bij doordecentralisatie van de middelen dient heel helder te worden bepaald welke bedragen door de 
afzonderlijke gemeenten afgedragen moeten worden enerzijds voor de voorzieningen die regionaal 
worden geregeld en anderzijds voor de uitvoering van de ondersteunende taken die voor de regio worden 
uitgevoerd al dan niet door een centrale organisatie. 
 
Daarbij dient te worden bepaald waar de risico’s liggen en welke organisatie de gevolgen zal dragen als de 
betreffende omstandigheid of gebeurtenis zich daadwerkelijk voordoet. Tevens dient vooraf bepaald te 
worden hoe te handelen bij tekorten dan wel onderbesteding.  
 
Het lijkt zinvol vooraf een procedure op te stellen voor in het geval er een frictie ontstaat binnen de 
samenwerking, waarin wordt vastgelegd wie en hoe uiteindelijk wordt beslist. 
 
Dit betreft zowel inhoudelijk de voorzieningen en samenwerking als financieel de inzet en verdeling van de 
middelen. 
 

e. Informatievoorziening en haalbaarheid  

In de beleidsplanning van 2025 wordt er uit gegaan van een aantal deadlines gedurende het jaar. We zien 
dat de deadlines niet altijd haalbaar zijn en missen dan ook een stuk informatievoorziening. We maken 
ons dan ook zorgen om de haalbaarheid van het gehele beleidsplan wat op 1 januari 2026 tot uitvoering 
moet over gaan. Ondertussen loopt de aanbesteding al.  
 

f. Vrouwenopvang 

In het productenboek wordt de invulling van de vrouwenopvang gemist, een regionaal aanbod. Wij zijn van 
mening dat de vrouwenopvang moet worden opgenomen in het regionale productenboek. Wij zouden 
graag zien dat ook hier aandacht voor is. Welke afspraken zijn hierover met elkaar gemaakt. Onder deze 
noemer ook de aanmeldprocedures en financiele stromen helder beschrijven zodat de randvoorwaarden 
voor iedere deelnemende gemeente duidelijk is.  
  

 



 
g. Sociaal hostel  

Sociaal Hostel zal per eiland en per gemeente geregeld gaan worden. Als RABWO hebben wij hier nog 
verschillende opmerkingen over: 

a. Beschrijf op welke wijze de intake verloopt. 
b. Wat gebeurd er als een bewoner afgewezen wordt? Beschrijf op welke wijze de trajecten 

lopen rond hulpverlening en maak duidelijk wat regionaal of lokaal wordt ingezet rond het 
sociaal hostel 

c. Beschrijf duidelijk of de gebruikers van het sociaal hostel inwoners van de betreffende 
gemeente moeten zijn en of openvallende plaatsen in het sociaal hostel ook kunnen 
worden ingezet voor cliënten uit de andere gemeenten. 

d. Zo nee, omschrijf van welke verdeelsleutel gebruik wordt gemaakt.  
e. Kan de verdeelsleutel tot gevolg hebben dat er geen plek is voor bewoners uit andere 

gemeente, ondanks het een lokaal product is? Beschrijf hoe we hier mee omgaan en 
welke afspraken hierover worden gemaakt.  

 

Samengevat vragen wij als RABWO: 
1. Informeer ons z.s.m. over het uitvoeringsplan. 
2. Maak helder hoe de afspraken over lokale en regionale verantwoordelijkheden en 

voorzieningen eruit zien. 
3. Zorg voor een financiële risico inschatting. 

 
De RABWO vindt dat vrouwenopvang een aparte vermelding verdient in het productenboek en dat daar 
goede afspraken over gemaakt moeten worden. En het Sociaal Hostel verdient extra zorg en 
regioafspraken om qua huisvesting en financiering een goede basis te leggen. 
 
 
Als RABWO zouden we graag vroegtijdig geïnformeerd blijven en betrokken worden om aan de voorkant 
mee te denken. Ook in de worstelingen worden we graag meegenomen.  
 
 
Met vriendelijke groet,  
Namens de leden van de Regionale Adviesraad Beschermd Wonen en Opvang,  

 
Gerrit de Jong,  
voorzitter RABWO. 
 
 

 

 


